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	Cyclische arbeidspatronen en premiedifferentiatie


Geachte heer De Geus,

In uw brief aan de Tweede Kamer d.d. 5 december 2002 met als onderwerp "cyclische werkloosheid en seizoenarbeid, premiedifferentiatie in de wachtgeldfondsen" kondigt u een (discussie-)notitie aan over dit thema. 

De Raad voor Werk en Inkomen wil zijn visie over cyclische arbeid in relatie tot premiedifferentiatie uiteenzetten opdat u die visie mee kunt nemen bij de beleidsvoorbereiding betreffende dit onderwerp.

De RWI onderschrijft als beleidsdoelstelling het voorkomen van oneigenlijk gebruik van de WW in de vorm van afwenteling van bedrijfsrisico's op de wachtgeldfondsen. De RWI constateert dat de regeling met betrekking tot cyclische werkloosheid bij dit voorkomen van oneigenlijk gebruik van de WW een aantal ongewenste effecten heeft. De RWI acht deze effecten niet in het belang van het optimaal functioneren van de arbeidsmarkt.

De RWI acht de toepassing van een vorm van premiedifferentiatie in de wachtgeldfondsen een effectief en aanvaardbaar alternatief voor de huidige regeling betreffende cyclische werkloosheid.

Een dergelijke oplossing legt de prikkels tot beperking van een terugkerend beroep op de WW niet alleen op sectorniveau, maar ook op bedrijfsniveau. Het voorkomt grensdiscussies over de vraag of er bij repeterende werkloosheidspatronen sprake is van cyclische werkloosheid en vereenvoudigt daarmee de uitvoering van de werkloosheidswet. 

De RWI brengt onder uw aandacht dat door de maatregelen, die in een aantal sectoren reeds zijn getroffen om de werkgelegenheid gedurende het jaar te spreiden de cyclische werkloosheid wordt verminderd. De RWI acht het van belang om deze eigen verantwoordelijkheid van sectoren en bedrijven om terugkerende werkloosheid zoveel mogelijk te beperken te benadrukken. 

De RWI is van mening dat een regeling met betrekking tot premiedifferentiatie in de wachtgeldfondsen aan een aantal voorwaarden moet voldoen om werkbaar en effectief te zijn. De Raad adviseert de premiedifferentiatie in beginsel vorm te geven door middel van invoering van een beperkt aantal risicogroepen per wachtgeldfonds, gebaseerd op werkloosheidsrisico's uit het verleden (bijvoorbeeld: laag, midden en hoog). Er kunnen, op advies van sectoren, echter ook andere vormen gekozen worden. 

De Raad adviseert om overigens de volgende randvoorwaarden hierbij te hanteren:

-   de wachtgeldpremie per risicoklasse dient vooraf te worden vastgesteld;

-   er dient ruimte te zijn voor betrokkenheid van sectoren bij de vormgeving van de risicoklassen in hun sector;

-   er dient de mogelijkheid te bestaan om in een sector af te zien van de invoering van risicogroepen indien er

    aantoonbaar sprake is van een zodanig gering (verschil in) beroep op de WW door terugkerende werkloosheid, dat 

    premiedifferentiatie tussen risicogroepen slechts tot een marginaal premie-effect zou leiden;

-   er dient een redelijke bandbreedte per risicogroep gehanteerd worden;

-   voorkomen moet worden dat werkgevers met weinig of geen terugkerende werkloosheid hogere premielasten 

    krijgen dan nu het geval is.

De RWI gaat ervan uit dat deze bredere toepassing van deze al bestaande mogelijkheid tot premiedifferentiatie bij de vaststelling van de wachtgeldpremie bij zal dragen aan het voorkomen van oneigenlijk gebruik van de WW en een prikkel vormt tot het verder verminderen van het beroep op de WW door terugkerende werkloosheid. Voorts zal de uitvoering eenvoudiger worden dan nu het geval is omdat er geen discussie meer zal zijn over de vraag of bij terugkerende werkloosheidspatronen sprake is van cyclische werkloosheid. 

Met vriendelijke groet,

Raad voor Werk en Inkomen.

J.P.C. M. van Zijl

voorzitter
