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4. Concrete afspraken

SZW en VNG formuleren hier de afspraken die zipep aantal beleidsterreinen in het kader van de
gezamenlijke beleidsagenda gemeentelijk arbeiddbeeid willen maken.

1. Verhouding rijk —gemeenten, aanvullend beleid vamigisoverheid in relatie tot de regionale
agenda en uitvoering
Als SZW aanvullend beleid overweegt voor het wegerewran participatiebelemmeringen voor
groepen op de arbeidsmarkt, zal SZW hierover ipggsgaan met VNG. Voor de uitvoering van
aanvullend beleid zal zoveel mogelijk worden aaluges bij de bestaande
verantwoordelijkheidsverdeling, instituties en samerkingsverbanden. In het overleg met de VNG
zal SZW bezien hoe invulling gegeven kan wordenheraanvullend beleid en zullen bij de bepaling
van de bestemming van financiéle middelen voorash@lende initiatieven de extra
uitvoeringskosten op gemeentelijk niveau wordemnabden.
Tot slot zullen SZW en VNG werken aan een inhoykkgenda, waaruit blijkt op welke onderdelen
het Rijk aanvullende initiatieven neemt/heeft gemoran de regionale en lokale uitvoering inzetten,
zodat gemeenten en hun partners daar bij het bepalfehun agenda rekening mee kunnen houden.

2. Ondersteuning arbeidsmarkt- en reintegratiebeleid

SZW en VNG willen gemeenten ondersteunen in heematan een omslag van regeluitvoerende naar
slagvaardige en ondernemende organisaties die wetien.a. klanten en ketenpartners verlangen. Zij
willen dat doen door goede voorbeelden in beelitéagen, zodat andere gemeenten van deze
voorbeelden kunnen leren én gemeenten die hetdpmtgestimuleerd worden in hun voorbeeldrol.
Daarbij vindt zoveel mogelijk een bundeling plags huidige losse informatiestromen.

Er is specifieke aandacht voor de positie van klgiemeenten, die behoefte hebben aan meer gerichte
ondersteuning. VNG en SZW werken dit uit, waarbiflermeer gebruik wordt gemaakt van de
ervaringen met de stimuleringsregeling samenwerking

SZW en VNG dragen zorg voor het verspreiden vaktjkarvaringen met de inzet van reintegratie-
instrumenten en de resultaten ervan. Waar mogégn zij dat samen met andere partijen zoals het
AKO, de RWI, StimulanSZ en Divosa en met behulp darinstrumenten die deze partijen tot hun
beschikking hebben. Goede screening op wat eerplzdice is, is noodzakelijk.

SZW en VNG zullen op basis van de Statistiek Rgratite Gemeenten gecombineerd met
uitstroomgegevens de resultaten van de gemeeetedijktegratiepraktijk volgen om, mocht dat aan

de orde zijn, direct in te kunnen spelen op onteikigen die de effectiviteit negatief beinvioeden.
Aandachtspunt hierbij is de inzet van gemeentemmade invulling te geven aan transparantie van de
reintegratiemarkt.




3. Integraal beleid
SZW en VNG willen integraal beleid door rijk en geemten (verdetj ondersteunen en stimuleren.

Voor integraal (arbeidsmarkt)beleid is samenwerkusgen sociale en economische zaken, onderwijs
en zorg in gemeenten nodig. SZW en VNG zullen #etten organiseren om de gezamenlijke visie

en de rapporten ‘Effectief lokaal arbeidsmarkttelinor synergie tussen beleidsterreifean ‘Meer
werk door samenwerking onder de aandacht te brengen van de afdelingestdie sociale én
economische zaken en onderwijs. SZW zal hierbijd®kninisteries van Economische Zaken en
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap betrekken. TezahSZW bekijken wat de mogelijkheden zijn

om een aantal gemeenten op experimentele basisruiee te geven voor meer integrale
beleidsvorming. De VNG zal in de aanloop naar deegevormingen na de
gemeenteraadsverkiezingen van maart 2006, integria@idsmarktbeleid onder de aandacht van
gemeenten brengen.

4. Werkgeversbenadering en vraaggericht werken

Wat de samenwerking met werkgevers betreft ben&drusZW en VNG het belang van een
gecoordineerde benadering van werkgevers, ondemioeereén aanspreekpunt voor werkgevers te
creéren. De samenwerking tussen gemeenten, onsiastgllingen en in het bijzonder CWI is hierbij
cruciaal. Met het oog op een gecodrdineerde wekmgenadering ontwikkelen de ketenpartners een
gemeenschappelijk dienstverleningsconcept voor gestrs.

Voorts is van belang dat gemeenten onderling erhete€WI (en UWV) het aanbod (aan
bijvoorbeeld ondersteuning, scholingsfaciliteitermnkostensubsidies) aan werkgevers kunnen
afstemmen. Werkgevers moeten niet zelf uit hoeweken welke verschillende arrangementen
binnen hun arbeidsmarktregio gelden. In het bijsore@&ntrumgemeenten spelen hierin een cruciale
coordinerende rol.

VNG en SZW stimuleren dat gemeenten in samenwerkigigandere partijen, zoals CWI en
werkgevers, zicht krijgen op de (toekomstige) vrapgle arbeidsmarkt, zodat zicht is op waar
werkgelegenheid zich gaat voordoen en proactieflsaistrajecten kunnen worden ingezet. Het
benutten van de door het CWI beschikbaar gestelgdsmarktinformatie is hiervoor ook van
belang. SZW zal nagaan of en hoe gemeenten ondledstienen te worden bij het omgaan met deze
informatie® Verder zullen de RWI-adviezen en arbeidsmarktrapges onder de aandacht van
gemeenten en hun partners worden gebracht.

VNG en SZW wijzen er op dat niet alleen gemeentaar ook scholingsinstellingen als ROC’s en
KBB’s (Kenniscentra Beroepsonderwijs Bedrijfslevemger oog dienen te hebben voor de
arbeidsmarktvraag. Het kabinet heeft tijdens dekt@prafgesproken dat sociale partners zich in de
KBB's zullen inzetten voor macrodoelmatigheidsarak/op basis waarvan in sectoren kan worden
vastgesteld hoeveel BPV-plekken nodig (zullen).2ijat kabinet zal de ROC'’s stimuleren genoemde
analyses te gebruiken om jongeren te ondersteujkeatbmaken van een goede beroeps- en
opleidingskeuze en het vinden van BPV-plekken.

3057w stimuleert de werkgeversbenadering van geraaaitvia het Innovatieprogramma Werk en Bijstand
(IPW). In dat kader worden zes projecten gesubsididink IPW-projectendatabank), die tot doel hatoboor
beter contact met werkgevers de personeelshehogftewerkgevers inzichtelijk te maken. Hierdoor ken
gemeenten meer vraaggericht te werk gaan bij igrimtie. In deze projecten wordt bij het opzetten da
werkgeversbenadering samengewerkt met het CWI.nBexign de zes afzonderlijke projecten, op veraesek

en gesubsidieerd door SZW, een gezamenlijk praj@egegaan. Doel van dit project is tweeledig: 1)
afzonderlijke projecten kunnen gebruik maken védaa&ls ervaringen, 2) tussentijdse en eindresulisarde
afzonderlijke projecten worden gecommuniceerd aadere gemeenten.

31S. Bunt en M. van der AaldEffectief lokaal arbeidsmarktbeleid door synergissen beleidsterreinen, Ideeén
voor verknoping van beleid tussen Sociale Zakeon&uie en OnderwijgResearch voor Beleid, Leiden, 2004.
32 A.A. Smit, S. Andriessen en J. Sand®ser werk door samenwerking, Aanbevelingen en
praktijkvoorbeelden voor gemeenten die (meer) wilamenwerken met werkgevers bij het arbeidsmdekthe
TNO, november 2004.

% Dit ook uit hoofde van ondersteuning gemeentalifieidsmarktbeleid.



5. Jongeren en jeugdwerkloosheid

Om jeugdwerkloosheid terug te dringen en te vookorinden SZW en VNG het van belang zo veel

te mogelijk voorkomen dat jongeren zonder startiigatie van school gaan en dat inspanningen

gericht worden op het in beeld brengen en houdermensen. Door inzet van gemeenten en met
ondersteuning door de Taskforce Jeugdwerkloosheidtveen flinke slag gemaakt in het
terugdringen van jeugdwerkloosheid.

SZW en VNG spreken af:

. Het voorkémen van voortijdige schooluit¥ae stimuleren. Hiervoor is een integrale aanpak
nodig binnen de gemeenten en actieve samenwerléngimrerse lokale en regionale organisaties,
zoals CWI voor de vacatures, ROC'’s voor de juigieidingen, RMC voor het registreren van
voortijdige schooluitval en het terugverwijzen naahool, de onderwijsinstellingen voor het
stimuleren van een goede beroeps- en opleidingskéedrijven voor o.a. beroepsbegeleidende
leerweg (BBL)-plaatsen, stages, en duale trajestierHet kabinet stelt voor de aanpak van
voortijdig schoolverlaten in de begroting van 2@062007 € 400 min. beschikbaar ten behoeve
van o.a. versterking van het praktijkdeel van heBO, versterking van het MBO, nog meer
praktijkgericht leren, voor- en vroegschoolse etie@n brede scholen.

Dat in het kader van de uitwerking van de motiehdgen over leerwerkplicht SZW, OCW en
VNG nadere afspraken zullen maken over het voorkovaa voortijdig schoolverlaten, betere
registratie van jongeren en het doen van een gaeloba aan deze doelgroep.

SZW zal bij gemeenten het instrument van de leddnagecten nadrukkelijk onder de aandacht
brengen. De RWI zal een handreiking vaststellerb&oeve van gemeenten over de wijze
waarop men leerwerktrajecten kan bevorderen.

6. Verbetering arbeidsmarktpositie etnische mineléem
SZW en VNG zullen bij gemeenten het belang bend@nukan het wegnemen van
belemmeringen voor etnische minderheden op dedseirkt.
Het Rijk zal een Regiegroep instellen als opvolgar de commissie PaVEM. De Regiegroep
heeft als hoofddoel het bevorderen van de arbeitisipatie van allochtone vrouwen. Leidend
zijn hierin de afspraken die de commissie PaVEMkigmet gemeenten, uitvoeringsorganisaties
en werkgevers. De Regiegroep verbindt deze parinet&lkaar en zal aansturen op het maken en
nakomen van harde afspraken. De Regiegroep zaleplan opstellen voor de komende twee
jaar (de Regiegroep wordt ingesteld tot eind 2007).
De commissie PAVEM heeft met 29 gemeenten afsprgkemaakt over participatie van
allochtone vrouwen. De komende jaren zullen 20M00wen extra deelnemen aan onder andere
taalcursussen en arbeidsmarkttrajecten in gemee®#dk monitort deze afspraken en zal de
ervaringen verspreiden onder gemeenten.
Gemeenten zijn betrokken bij het Breed Initiatieddschappelijke Binding.
VNG en SZW vinden een goede verspreiding van dareryen die bij gemeenten zijn opgedaan
met combinatietrajecten waarbij de inburgering geloimeerd werd met reintegratieactiviteiten
van belang. VNG, SZW en Justitie zullen voor dezespreiding zorgdragen.

7. Participatiebanen

SZW heeft, in navolging op het RWI-advies ‘Omdatdreen nodig is’ over de onderkant van de
arbeidsmarkt, de mogelijkheden om te komen toigpatiebanen uitgewerkt. SZW heeft de VNG bij
deze uitwerking betrokken. Bij de uitwerking is &an gestreefd om zoveel mogelijk aan te sluiten bij
het decentrale karakter van de WWB en gemeenteimrabxbeleidsvrijheid te laten behouden.
Besloten is om de bestaande wettelijke mogelijkhddesergroten zodat het voor gemeenten mogelijk
wordt om uitkeringsgerechtigden maximaal 2 jadaten werken met behoud van uitkering. Hierdoor
krijgen gemeenten meer mogelijkheden om het mksiéjdeel van hun doelgroep te activeren. De rol
van de SZW bij participatiebanen is vooral voorvdaaischeppend. SZW zal het benodigde
wetsvoorstel voor het zomerreces naar de TweedeeKsturen, zodat gemeenten vanaf 1 januari

¥ Voorkomen van voortijdige schooluitval valt uiteierpreventie van uitval uit onderwijs en de aanpak van
schoolverlaters terug naar school en/of werk (ejrat



2007 de mogelijkheid hebben om bijstandsgerechtigaa participatiebaan aan te bieden. Het is aan
gemeenten om te bepalen of zij dit instrument willezetten en indien zij hiervoor kiezen om nadere
invulling te geven aan de indicering van deelnemarsparticipatiebanen en aan de inhoud van die
banen. Voor SZW is tevens een rol weggelegd imlegnemen van onduidelijkheden over
participatiebanen. Dit wil SZW gestalte geven demorlichting aan gemeenten te geven via het
gemeenteloket en de verzamelbrief. Ook zal SZWerleg treden met de RWI over hoe
participatiebanen mee kunnen worden genomen lipddreiking over de reintegratieladder.

-X-X-X-






Bijlage 4 Wettelijke taken CWI

SUWI-wet Artikel 21. Taken van de Centrale organiatie werk en inkomen
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Aan RWI

t.a.v. J. van Zijl
Postbus 16101
2500 BC Den Haag

Den Haag, 9 mei 2006

Betreft: reactie op discussienottitie, De toegedeegaarde van regionaal arbeidsmarktbeleid
Ref.: LCR/060055/ER/JL

Geachte heer van Zijl,

De Landelijke Cliéntenraad heeft kennisgenomendediscussienotitie, De toegevoegde waarde vaormag|
arbeidsmarktbeleid. De LCR stelt het op prijs dabs in staat stelt een advies bij deze discustiznuoit te
brengen.

De LCR constateert dat het schort aan arbeidsneditbzowel op landelijk als op regionaal niveau.
Arbeidsmarktbeleid is meer dan de vraag (werkggvardiet aanbod (werkzoekende) in beeld en bipelka
brengen. Het betreft ook vraagstukken als hoe d¢dkbiti zich de arbeidsmarkt op de korte, middellaagdange
termijn, welke ontwikkelingen zijn in deze waamiemen, welke ontwikkelingen zijn wenselijk, hoe kan
deze worden gestimuleerd en wat betekent dit voaagsen aanbod? Dit dient zowel op landelijk als op
regionaal niveau te worden bezien.

De LCR constateert dat de wijze waarop thans wgedproken over arbeidsmarktbeleid zowel op laridal§
regionaal niveau feitelijk geen arbeidsmarktbelsithaar ‘uitstroombeleid’. Er is aandacht voor
arbeidsmarktproblematiek en specifieke problematakbepaalde doelgroepen om tot de arbeidsmagketo
treden. Het gaat daarbij veelal om adhoc beleid.dglwssen van knelpunten met telkens nieuwe (ijike¢
regelingen en het instellen van (tijdelijke) taskfss.

Arbeidsmarktbeleid vraagt om de koppeling met ecsisoche ontwikkelingen op diverse niveaus (Europees,
landelijk regionaal) en een visie op middellangdagge termijn.

Ook in de voorliggende discussienota geldt datidsmearktbeleid zich voornamelijk richt op het opkibete
termijn bijeen brengen van vraag en aanbod.

De LCR vindt dit niet onbelangrijk echter daarbigmt niet vergeten te worden dat inzicht in de dkitelingen
met betrekking tot de landelijke en regionale atbeiarkt op de middenlange en lange termijn onornifieis.
De vraag van vandaag is belangrijk maar de vraagna@rgen en verder evenzeer.

Bekend zijn de golfbewegingen van de vraag. Hetreoment is er een overschot aan bepaalde opgeleiden
worden mensen ontraden deze opleidingen te volgee paar jaar later zitten werkgevers weer t@ggn om
deze werknemers.

Bij de knelpunten bij vraaggerichte reintegratistndie LCR: het rigide hanteren van kortste weg naak. Bij
het rigide hanteren van dit principe wordt vaalddarzaamheid van werk over het hoofd gezien. Risictat
niet of onvoldoende in mensen wordt geinvesteead |&vert op de korte termijn wellicht winst op qua
uitstroom uit en beperking van de instroom in uitkgen op termijn kan zich dit wreken, wanneer deag is
gewijzigd.

Bij vraaggerichte reintegratie is niet alleen deag van vandaag aan de orde maar ook de vraagaekimst.
Juist nu werkgevers veelal nog geen moeite hebheatures te vervullen is het zaak verder in deciosk te
kijken zodat werkzoekende kunnen worden voorbawpide vraag van morgen. Dit is vooral van belangy vo
werkzoekende met een grote afstand tot de arbeitsma

Het RWI wil de werkgeversbenadering in de regiohieijf CWI beleggen. De LCR vindt dit een logischazee
voor het matchen van vraag en aanbod.



Indien deze taak bij het CWI belegd wordt, is imedlé ogen van de LCR ook logisch dat het CWI ook de
vacatures voor stages en leerwerkplekken te |&gistreren en bemiddelen. Werkgevers hebben dan één
aanspreek voor al hun vacatures.

Voor het vraagstuk met betrekking tot waar wille@ met de regionale arbeidsmarkt naar toe. Welkieoor
werkgelegenheid kan en wil de regio/gemeenten eldegn? Hoe kan dat worden gestimuleerd? Wat beteken
dit voor het onderwijs? Is een benadering in eeadédrr verband vereist. Samenwerking tussen gemeenten
(sociale zaken en Economische zaken, onderwijsvéhi€daarbij noodzakelijk.

De rol van de gemeente met betrekking tot het vmoen van vroegtijdig schoolverlaten en het terggleivan
deze jongeren naar het onderwijs is van groot beldier dient meer te worden geinvesteerd nogéé ve
jongeren slibben door de mazen van het net emigjrin beeld of komen te laat in beeld.

De LCR mist aandacht voor reintegratiebedrijven zipkouden zich meer moeten richten op de arbeadsm
Vraaggerichte reintegratie is van groot belang @R Iziet hier ook een rol bij reintegratiebedrijv&ennis van
de regionale arbeidsmarkt en inzicht in de vraagwerkgevers is hierbij van cruciaal belang. Hatrbemdt de
LCR in de bestekken voor aanbesteding vrijwel gesamdacht wordt gevraagd voor kennis over de lokale
arbeidsmarkt situatie, inzicht in de vraag van weslers. In het kader van de aanbesteding juli 20€l6 het
UWV enkel de vraag hoe het reintegratiebedrijf waies werft.

Mede gelet op het feit dat het UWV thans scholifzpaderlijk inkoopt is dit een gemiste kans. Immejpsbasis
van de analyse op de arbeidsmarkt, het in beelddmeban de vraag van werkgevers, en het vaststellen
competenties van de werkzoekende zou het reinielgealtijf in overleg met de werkzoekende een geérich
scholingsadvies moeten kunnen geven. Dat kan deiden dat ook aanbestede trajecten in combimnagie
gericht in te kopen scholing vraaggericht kunnendsa.

De LCR onderschrijft in hoofdlijnen van de oploggrichtingen voor het versterken van arbeidsmaléidbe
zoals deze in hoofdstuk 5 worden gepresenteerd.

Regionale samenwerking komt niet vanzelf tot statet.belang van de vraag meer centraal is evidnt.
noodzaak tot samenwerking in het kader van arbeiddiveleid is eveneens evident

Als het gaat om het in beeld brengen van de huidigag en het matchen van vraag en aanbod is eiéral
probleem. Terwijl op het oog hier een gezamenlglahg is. Hier hebben inderdaad de instituutsbelandat
alle partijen op hun eigen resultaten worden atgard, een fnuikende werking. Mede gelet op de Wivaarbij
iedere gemeente er belang bij heeft het aantadniiffen te beperken is dit niet eenvoudig te dededm.

Als het gaat om het werven van nieuwe werkgelegdrépeelt er de concurrentie van gemeenten onderlin
leder wil zijn eigen bedrijven terrein ‘vullen’ eorgdragen dat er voldoende werkgelegenheid is zijror
burgers.

In dit kader zal verder nagedacht moeten worden loeeleggen van de juiste prikkels om samenwerkéng
bevorderen.

De LCR onderschrijft het belang van één algemeeenanente stimuleringsregeling, waar regionalgjpardie
willen samenwerken een beroep op kunnen doen. blienthoeten regio’s in staat worden hun regionale
knelpunten op te lossen. In de ene regio spelearamtoblemen dan in de andere. Tevens is hetelandpdat
de regeling niet te zeer ‘dicht gespijkerd’ wordt.

De behoefte van het rijk om agenda-settend te wezketijdelijk voor bepaalde doelgroepen een impails
geven, is niet strijdig met een algemene permarstimeileringsregeling. In het licht van de gewenste
administratieve lasten vermindering is één algenpemeanente stimuleringsregeling ook gewenst.

De Landelijke Cliéntenraad is gaarne bereid totremtere toelichting.

Met vriendelijke groet,

J.P. Laurier
Voorzitter
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