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Bij het opstellen van deze voorbeeld samenwerkingsovereenkomst (en van het daarbij behorende voorbeeld projectplan) is uitgegaan van een vraaggericht reïntegratieproject, waarin door een drietal gemeenten (A, B en C, met de gemeente A als centrumgemeente) wordt samengewerkt met de sector X (die daarbij onder meer vertegenwoordigd wordt door het in die sector operationele O&O-fonds). De samenwerking vindt plaats in de vorm van een pilotproject (op basis van de in de pilot opgedane ervaringen zullen partijen bezien of, en zo ja, op welke wijze de vraaggerichte samenwerking zal worden voortgezet).
In operationele zin richt het pilotproject zich op het vervullen van 35 vacatures bij ondernemingen in de sector X in de regio van het RPA Y. Ca. 15 van deze vacatures worden ingevuld bij de Stichting Detachering (het samenwerkingsverband praktijkopleiding voor de sector X in de regio van het RPA Y, dat voor de deelnemende ondernemingen het collectieve werkgeverschap verzorgt). De invulling van de overige ca. 20 vacatures geschiedt bij afzonderlijke werkgevers in de sector X in de regio van het RPA Y.
Alle vacatures kennen een instroomniveau op WEB-niveau 1 (assistentenniveau). De vacatures zijn bedoeld voor gemeentelijke werkzoekenden die op die vacatures zullen instromen na een in het kader van dit pilotproject te verzorgen uit scholing bestaand leerwerktraject met een duur van maximaal negen maanden. De leerwerktrajecten vinden plaats zonder dienstbetrekking. Na de indiensttreding op de vacatures wordt door de deelnemers waar mogelijk en relevant verdergaande BBL-scholing tot het startkwalificatieniveau (WEB-niveau 2) gevolgd.
In de zin van het pilotproject wordt een vacaturevervulling c.q. de plaatsing van een deelnemende gemeentelijke werkzoekende als geslaagd beschouwd indien de deelnemer na een succesvolle afronding van het leerwerktraject met een arbeidsovereenkomst met een duur van tenminste zes maanden en minimaal 32 uur per week wordt geplaatst op een vacature in de sector X en die plaatsing ook daadwerkelijk zes maanden heeft geduurd. In dat verband worden waar nodig activiteiten in de sfeer van de nazorg verricht en wordt een bonussystematiek gehanteerd.
Deelname aan het pilotproject staat alleen open voor uitkeringsgerechtigde werkzoekenden, die in staat en bereid zijn om een leerwerktraject met een duur van maximaal negen maanden te doorlopen en vervolgens in de sector X aan de slag te gaan.
De uitvoerende activiteiten die in het kader van het pilotproject moeten plaatsvinden, worden door de aan de pilot deelnemende partijen gedeeltelijk in eigen beheer uitgevoerd en gedeeltelijk uitbesteed aan een externe uitvoeringsorganisatie.

PILOTPROJECT SAMENWERKING SECTOR X
 EN DE GEMEENTEN A, B EN C

Inleiding en achtergronden

Het arbeidsmarktbeleid van de gemeente A krijgt vorm langs de lijnen van de “Werk geeft perspectief”-systematiek. Deze systematiek baseert zich op het uitgangspunt dat in de relatie tussen de gemeente en WWB-uitkeringsgrechtigden niet (langer) de uitkering, maar werken centraal staat. Doelstelling is iedereen die een uitkering ontvangt te activeren en uiteindelijk te reïntegreren om op deze wijze ook die burgers van de gemeente A naar de eigen mogelijkheden te laten bijdragen en deelnemen aan de samenleving. Daarbij wordt het begrip “werk” breed opgevat: alle activiteiten die kunnen bijdragen aan het bereiken van financiële zelfredzaamheid vallen eronder (behoud van arbeid/voorkomen van werkloosheid, reïntegratie, gesubsidieerde arbeid en sociale activering).

Eén van de instrumenten die wordt ingezet om de doelstelling van “Werk geeft perspectief” te realiseren, is het mede door de gemeente A bewerkstelligen van een goed functionerende lokale en regionale arbeidsmarkt door het leveren van een bijdrage aan de totstandkoming en instandhouding van voldoende passende werkgelegenheid en van een adequate personeelsvoorziening. Tegen deze achtergrond geeft de gemeente A hoge prioriteit aan het intensiveren van de samenwerking met werkgevers, branches en sectoren, die actief zijn op de lokale en regionale arbeidsmarkt van de gemeente A. In dit kader wordt onder meer samenwerking gezocht met de sector X in de vorm van een pilotproject.

De sector X heeft kenbaar gemaakt in positieve zin te willen insteken op het voorstel van de gemeente A om in pilotvorm een vraaggericht reïntegratietraject tot ontwikkeling te brengen. Achtergrond hiervan is dat de sector X, naast het geven van een invulling aan een gevoelde maatschappelijke verantwoordelijkheid voor de arbeidsinpassing van werkzoekenden met een zekere afstand tot de arbeidsmarkt, moet inspelen op het gegeven dat het aanbod van gediplomeerd vakbekwaam personeel vanuit de reguliere opleidingen in toenemende mate van onvoldoende omvang is om in de openstaande vacatures in de bedrijfstak te voorzien. Daarom moeten nieuwe, tot op heden minder gehanteerde wervingskanalen worden aangeboord, waarbij het beleid van sociale partners in de sector X er onder meer op gericht is om in samenwerking met gemeenten activiteiten te ontwikkelen die gericht zijn op het bevorderen van de instroom van nieuwe werknemers in de bedrijfstak. Het nu opdoen van ervaringen met samenwerking met gemeenten biedt voor de sector X ook mogelijkheden voor de toekomst als de arbeidsmarkt verder zal aantrekken en er meer vacatures zullen zijn waarvoor vervullingsmogelijkheden -gegeven ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en in de sociale zekerheid- in toenemende mate in het gemeentelijke werkzoekendenbestand zullen moeten worden gevonden.

Doelstellingen
De sector X en de gemeente A streven met het onderhavige pilotproject een tweeledige doelstelling na: een leerdoelstelling en een operationele doelstelling
.

In het kader van de leerdoelstelling staat centraal het bepalen van de wijze waarop tussen de bij het project betrokken partijen met ieder hun eigen belangen, verantwoordelijkheden en instrumentarium tot een optimale vorm van samenwerking kan worden gekomen. Daartoe zullen de sector X en de gemeente A de wijze waarop het pilotproject verloopt en de daarbij opgedane ervaringen nauwlettend monitoren.

Op basis van de uit de monitoring naar voren komende uitkomsten en leereffecten zal door partijen worden bezien of, en zo ja, op welke wijze de vraaggerichte samenwerking zal worden voortgezet. Door de sector X kunnen de resultaten van de monitoring verder worden gebruikt bij de vormgeving van vraaggerichte samenwerkingsprojecten met andere gemeenten en voor de gemeente A zijn deze resultaten bruikbaar bij het tot stand brengen van vraaggerichte reïntegratieactiviteiten met andere (groepen van) ondernemingen, branches en sectoren.

In operationele zin is het pilotproject gericht op het vervullen van 35 vacatures bij ondernemingen in de sector X in de regio van het RPA Y
. Doelstelling is via een inhoudelijke en financiële samenwerking tussen de sector X en de gemeente A in deze gemeente woonachtige uitkeringsgerechtigde werkzoekenden door middel van een uit scholing bestaand leerwerktraject op het voor de in het geding zijnde vacatures benodigde instroomniveau te brengen en vervolgens op die vacatures te plaatsen.

In de zin van het pilotproject wordt een vacaturevervulling c.q. de plaatsing van een deelnemende gemeentelijke werkzoekende als geslaagd beschouwd indien de deelnemer na een succesvolle afronding van het leerwerktraject met een arbeidsovereenkomst met een duur van tenminste zes maanden en minimaal 32 uur per week wordt geplaatst op een vacature in de sector X en die plaatsing ook daadwerkelijk zes maanden heeft geduurd
.

Vacatures

De met het pilotproject te vervullen 35 vacatures zullen in de regio van het RPA Y worden geworven en met de daarbij behorende functievereisten in termen van competenties worden aangeleverd door de sector X. Zo even mogelijk zal dat plaatsvinden vóór het moment dat voor het pilotproject geselecteerde potentiële deelnemers aan een assessment gaan deelnemen (zodat werkgevers die één of meerdere vacatures in het pilotproject inbrengen direct bij dit proces betrokken kunnen zijn), maar in ieder geval op een zodanig moment dat deelnemers direct na het met goed gevolg afronden van hun leerwerktraject op een geworven vacature kunnen worden geplaatst.

Als vertrekpunt zullen -op basis van de vraag vanuit het regionale bedrijvenbestand van deze organisatie- 15 van de vacatures worden ingevuld bij de Stichting Detachering (het samenwerkingsverband praktijkopleiding voor de sector X in de regio van het RPA Y, dat voor de deelnemende ondernemingen het collectieve werkgeverschap verzorgt). De invulling van de overige 20 vacatures geschiedt bij afzonderlijke werkgevers in de sector X in de regio van het RPA Y.
Voor de werving van met name de laatstgenoemde groep vacatures is door de sector X, in samenspraak met de gemeente A, als uitvoeringsorganisatie de onderneming “Vacaturevervulling Door Leerwerktrajecten”
 gecontracteerd.

Bij de werving van de vacatures ligt de nadruk op de functies <invullen: naam functies>
.

Alle vacatures kennen een instroomniveau op WEB-niveau 1 (assistentenniveau). Deze vacatures zijn bedoeld voor gemeentelijke werkzoekenden die op die vacatures zullen instromen na een in het kader van dit pilotproject te verzorgen leerwerktraject met een duur van maximaal negen maanden. Na de indiensttreding op de vacatures wordt door de deelnemers waar mogelijk en relevant verdergaande BBL-scholing tot het startkwalificatieniveau (WEB-niveau 2) gevolgd.

Op het moment dat een vacature geworven is, worden direct activiteiten ondernomen gericht op het vervullen van deze vacature met een door de gemeente A voor deelname aan het pilotproject voorgedragen potentiële deelnemer (individuele vacaturebehandeling met hoofdelijke instroom). Deze aanpak laat onverlet dat het vraaggeoriënteerde uitgangspunt van het pilotproject met zich mee brengt, dat het niet verder in uitvoering wordt genomen in het geval de sector X er niet in slaagt voldoende vacatures te genereren (of als er onvoldoende potentiële deelnemers voor het project kunnen worden geselecteerd). Of en wanneer een dergelijke situatie aan de orde is, wordt bepaald door de commissie, die de uitvoering van het pilotproject zal begeleiden
.

Via de onderhavige samenwerkingsafspraak worden door de Stichting Detachering 15 baanopeningen onder de werkingssfeer van het pilotproject gebracht. Het gaat daarbij om ruim <invullen: percentage> van de jaarlijkse instroom bij het samenwerkingsverband.

Om eraan bij te dragen dat de Stichting deze afspraak ook tot uitvoering zal kunnen brengen, zal de gemeente A zich er maximaal voor inspannen dat inschakeling van de betrokken deelnemers op -additionele- gemeentelijke projecten kan plaatsvinden. De Stichting Detachering en de gemeente A zullen hierover nadere afspraken maken, waarbij rekening zal worden gehouden met de gemeentelijke regelgeving op het terrein van uit- en aanbesteding.

Doelgroepen

Potentiële deelnemers aan het pilotproject worden in opdracht van de gemeente A door VDL geselecteerd vanuit het tot de arbeidsinpassingverantwoordelijkheid van de gemeente A behorende bestand aan uitkeringsgerechtigde werkzoekenden. Daarbij zal een beroep worden gedaan op:

· het zittende bestand aan WWB-uitkeringsgerechtigden;

· de nieuwe instroom in het WWB-bestand vanuit de work first-aanpak;

· geschikt geachte uitkeringsgerechtigden die ter arbeidsinpassing aan een gecontracteerd reïntegratiebedrijf zijn overgedragen. Bij deze categorie potentiële deelnemers zal de nadruk liggen op werkzoekenden die aan een reïntegratiebedrijf zijn overgedragen, maar voor wie het traject nog een aanvang moet nemen of voor wie de uitvoering van het traject net gestart is.

Doelgroep voor de selectie zijn werkzoekenden met belangstelling voor of een voormalige achtergrond in functies, die qua competenties een gelijkenis vertonen met de vacatures die in het kader van het pilotproject worden geworven. Meer specifiek zijn voor de selectie van potentiële deelnemers richtinggevend de navolgende door de sector X geformuleerde criteria:

· beschikken over een afgeronde of deels gevolgde opleiding <invullen: naam opleiding>;

· beheersing van de Nederlandse taal op NT2/niveau <invullen: niveau> (schrijven en lezen);

· gemotiveerd, beschikken over een positieve werkhouding en uitstraling, alsmede over sociale en communicatieve vaardigheden;

· bereid en in staat zijn in teamverband te opereren;

· beschikken over een goede gezondheid;

· in staat en bereid zijn om een leerwerktraject met een duur van maximaal negen maanden te doorlopen
 en vervolgens in de sector X te gaan werken.

Voorts dient voor potentiële deelnemers in voorkomende gevallen een schuldsanering te zijn geregeld, moeten potentiële deelnemers beschikken over een vaste verblijfsplaats en mag er bij potentiële deelnemers geen sprake zijn van een psychische of verslavingsproblematiek.

Bij de selectie van potentiële deelnemers behoeven als vertrekpunt dus geen leeftijdscriteria in acht te worden genomen. Dit uitgangspunt laat onverlet dat de selectie van potentiële deelnemers zich in de praktijk zal concentreren op werkzoekenden met een leeftijd tussen de <invullen: leeftijd> en <invullen: leeftijd> jaar.

Als vertrekpunt zijn de potentiële deelnemers in de gemeente A woonachtig. In voorkomende gevallen kan de gemeente A in afstemming met die gemeenten ook werkzoekenden uit andere gemeenten in de regio van het RPA Y voor deelname aan het pilotproject voordragen.

Indien potentiële deelnemers in andere gemeenten dan de gemeente A worden geworven, zullen die via VDL bij de sector X worden voorgedragen. Dit om te waarborgen dat de sector X in deze sfeer niet met meerdere gemeenten in overleg behoeft te treden.

Het selecteren van potentiële deelnemers voor het pilotproject kan gerichter plaatsvinden naar de mate dat de daarvoor bij VDL verantwoordelijke medewerk(st)ers beter zicht hebben op de sectorkenmerken van de sector X (wat betekent het werken in de sector X en wat doet een <invullen: naam functie>). Tegen deze achtergrond zal de sector X een introductiecursus over (het werken in) de sector voor deze medewerk(st)ers verzorgen.

Intakegesprek en assessment

Door middel van een intakegesprek en een assessment wordt bezien of door VDL voor deelname aan het pilotproject voorgedragen potentiële deelnemers geschikt moeten worden geacht om het leerwerktraject richting de in het geding zijnde vacatures met goed gevolg te doorlopen. Het intakegesprek en het assessment worden gedaan door de Stichting Detachering. Daarbij bestaat het assessment uit <invullen: inhoud assessment>.
De uitkomsten van het intakegesprek en het assessment geven voor potentiële deelnemers aan het pilotproject inzicht in wat voor die deelnemers de inhoud en de duur van het leerwerktraject zal moeten zijn. Een en ander wordt neergelegd in een op de individuele deelnemer toegesneden opleidingsplan (maatwerk in de vorm van een persoonlijk opleidingsplan).

Waar dat te realiseren valt, worden werkgevers die één of meerdere vacatures in het pilotproject inbrengen, nauw bij het intakegesprek en het assessment van de potentiële deelnemers en bij de inhoudelijke vormgeving van de persoonlijke opleidingsplannen betrokken. Dit stelt deze werkgevers in staat om zich al vóór de start van het leerwerktraject een oordeel te vormen over de vraag of een potentiële deelnemer in beginsel geschikt en in staat is om na dit leerwerktraject op de beschikbare vacature(s) in te stromen
.

Werkzoekenden die op grond van de uitkomsten van het intakegesprek en het assess- ment niet voor deelname aan het pilotproject in aanmerking komen, worden door de Stichting Detachering onder schriftelijke opgave van de redenen terugverwezen naar de gemeente A. Voor deze werkzoekenden worden door de gemeente A gerichte inspanningen ondernomen om ze toe te leiden naar voor hen wel geschikte activiteiten in de sfeer van kwalificatie of sociale activering.

Aard en eindtermen leerwerktrajecten

Deelnemers aan het leerwerktraject doorlopen gedurende maximaal negen maanden een scholingsprogramma, dat opleidt tot het assistentenniveau (WEB-niveau 1). Dit geschiedt modulair op grond van het naar aanleiding van de uitkomsten van het intakegesprek en het assessment opgestelde persoonlijke opleidingsplan. Deelnemers behoeven dus niet per definitie het complete scholingsprogramma te doorlopen, maar alleen die onderdelen die ze nodig hebben om hun afstand tot de beschikbare vacatures te overbruggen.
Het scholingsprogramma bestaat uit een praktijk- en een theoriegedeelte. Het praktijkdeel beslaat <invullen: aantal> dagen per week en vindt (als samenwerkingsverband praktijkopleiding voor de sector X) plaats bij de Stichting Detachering. Het theoriedeel neemt <invullen: aantal> dagen per week in beslag en wordt verzorgd door <invullen: naam opleidingsinstituut>.

Deze opleidingsinstituten bieden de mogelijkheid tot een flexibele instroom van te scholen projectdeelnemers, zodat de selectie van vacatures en van potentiële kandidaten voor het pilotproject gespreid in de tijd kan plaatsvinden.

<Invullen: schets van de inhoud van het praktijk- en het theoriegedeelte van het scholingsprogramma>.

De vaktechnische begeleiding van de deelnemers aan de scholingstrajecten vindt plaats door de Stichting Detachering. De niet-vaktechnische, sociale begeleiding van de deelnemers wordt verzorgd door een daartoe aangewezen klantmanager van de gemeente A.
Het leerwerktraject wordt afgesloten met een door <invullen: naam organisatie> afgenomen examen. Deelnemers die deze toets met goed gevolg afronden, ontvangen een <invullen: naam diploma/certificaat> en kunnen instromen op een in het kader van het pilotproject aangemelde vacature.

De leerwerktrajecten vinden plaats zonder dienstbetrekking en voor de deelnemers dus met behoud van uitkering. De deelnemers worden gedurende het leerwerktraject door de gemeente A ontheven van de sollicitatieplicht.

Voor deelnemers die hun leerwerktraject niet met goed gevolg weten af te ronden, geldt hetzelfde als voor potentiële deelnemers, die op grond van de uitkomsten van het intakegesprek en het assessment niet voor deelname aan het pilotproject in aanmerking komen. Deze deelnemers worden door de Stichting Detachering onder schriftelijke opgave van de redenen terugverwezen naar de gemeente A, die voor deze werkzoekenden gerichte inspanningen zal ondernemen om ze toe te leiden naar voor hen wel geschikte activiteiten in de sfeer van kwalificatie of sociale activering.

Plaatsing en nazorg

Deelnemers die hun leerwerktraject succesvol afronden, worden, waar nodig door tussenkomst van VDL, met een arbeidsovereenkomst met een duur van tenminste zes maanden en minimaal 32 uur per week geplaatst op een vacature bij de Stichting Detachering of bij een afzonderlijke werkgever in de sector X in de regio van het RPA Y.

Hierbij wordt uitgegaan van een plaatsingsverwachting op een vacature van minimaal <invullen: percentage> van de deelnemers die op basis van de uitkomsten van het intakegesprek en het assessment een aanvang met een leerwerktraject hebben gemaakt.

Indien een plaatsing bij de Stichting Detachering of een afzonderlijke werkgever in de sector X ook daadwerkelijk een looptijd van zes maanden heeft gekend, ontvangt die werkgever daarvoor een bonus van de gemeente A ter grootte van € <invullen: bedrag>.

Na de plaatsing op een vacature doorlopen de deelnemers waar mogelijk en relevant verdergaande BBL-scholing tot het startkwalificatieniveau (WEB-niveau 2). Voor de financiering van deze verdere WEB-scholing ontvangen de betrokken bedrijven een bijdrage van de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X ter grootte van € <invullen: bedrag>.

Om het realiseren van geslaagde vacaturevervullingen c.q. plaatsingen van deelnemende werkzoekenden in de zin van dit pilotproject te ondersteunen, worden door VDL gedurende een periode van <invullen: aantal> maanden na de plaatsing activiteiten in de sfeer van nazorg verricht. Daartoe wordt met de betrokken bedrijven en deelnemers periodiek contact onderhouden en wordt in voorkomende gevallen bezien hoe zich voordoende knelpunten, die een voortzetting van de arbeidsrelatie in de weg zouden kunnen staan, kunnen worden weggenomen. Daarnaast kan nazorg vanzelfsprekend ook op verzoek van de bedrijven en/of de deelnemers worden geleverd.

Uitvoering

Voor het welslagen van het pilotproject is van belang dat de onderscheiden noodzakelijke acties op het juiste moment en optimaal op elkaar afgestemd plaatsvinden.

Naast de activiteiten in de sfeer van de vacaturewerving, kan daarbij gedacht worden aan het tempo van voordragen van potentiële deelnemers door VDL, het direct daarop volgen van het intakegesprek en het assessment van deze potentiële deelnemers, het maken van afspraken rondom en het bewaken van een goed verloop van de leerwerktrajecten, het verzorgen van de vaktechnische en sociale begeleiding van de deelnemers aan het pilotproject, de uitplaatsing naar vacatures in de sector X van deelnemers die hun leerwerktraject met goed gevolg hebben doorlopen en het verrichten van activiteiten in de sfeer van de nazorg gedurende een periode van <invullen: aantal> maanden na het moment van plaatsing van de deelnemers.

Deze werkzaamheden zullen door de aan het pilotproject deelnemende partijen gedeeltelijk in eigen beheer worden uitgevoerd en gedeeltelijk worden uitbesteed bij VDL (vacaturewerving, selectie van potentiële deelnemers, uitplaatsing op vacatures en nazorg).

Met het oog op een goede afstemming van de onderscheiden activiteiten op elkaar zal door de deelnemende partijen -in casu de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X, de Stichting Detachering, de gemeente A en VDL- een contactpersoon worden aangewezen, die zo vaak als dat noodzakelijk blijkt onder voorzitterschap van de gemeente A een uitvoeringsoverleg zullen hebben. Voorts wordt door dit overleg, op basis van een daartoe door VDL aangeleverd concept, periodiek een rapportage opgesteld over de in het kader van het pilotproject ondernomen activiteiten, de daarbij opgedane ervaringen en eventueel ervaren knelpunten
.

Begeleidingscommissie

Het pilotproject wordt begeleid door een commissie, waarin zitting hebben de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X, de Stichting Detachering en de gemeente A. Mede op grond van de periodieke rapportages van het uitvoeringsoverleg, zal de begeleidingscommissie bezien of, en zo ja, op welke onderdelen moet worden gekomen tot een aanpassing van de projectaanpak.

Begroting

Aan de vormgeving van het pilotproject in de bovenomschreven zin zijn de volgende kosten verbonden:

· de kosten van de werving van vacatures door VDL bij ondernemingen in de sector X;

· de kosten verbonden aan het door VDL selecteren van potentiële deelnemers uit het werkzoekendenbestand van de gemeente A en eventueel andere gemeenten in de regio van het RPA Y;

· door de Stichting Detachering te maken kosten voor het intakegesprek en het assessment van voor deelname aan het pilotproject voorgedragen potentiële deelnemers;

· de opleidingskosten en begeleidingskosten in de vaktechnische sfeer van de leerwerktrajecten;

· de uitkeringslasten gedurende de periode dat deelnemers aan het pilotproject hun leerwerktraject zonder dienstbetrekking doorlopen
;

· de kosten verbonden aan de uitplaatsing naar vacatures bij ondernemingen in de sector X van deelnemers die hun leerwerktraject met goed gevolg afronden;

· de bonus die door de gemeente A wordt verstrekt aan werkgevers in de sector X, indien daar een geslaagde vacaturevervulling c.q. plaatsing in de zin van dit pilotproject is gerealiseerd;

· de kosten verbonden aan activiteiten in de sfeer van nazorg;

· de kosten van de gemeente A voor de niet-vaktechnische, sociale begeleiding van deelnemers aan het pilotproject;

· de kosten verbonden aan de ingehuurde uitvoeringsorganisatie VDL, voorzover niet inbegrepen in de vorenstaande kostenposten (zoals de kosten van het in concept opstellen van de periodieke rapportages van het uitvoeringsoverleg).

Op basis van deze kostenposten kunnen de kosten worden begroot die zijn verbonden aan de vervulling van 35 in het kader van het pilotproject te werven vacatures. Daarbij worden de volgende uitgangspunten gehanteerd:

· de kosten van vacaturewerving kunnen per door VDL in het kader van het pilotproject geworven vacature worden geraamd op € <invullen: bedrag>;

· de gemeente A moet ook als dit pilotproject niet aan de orde zou zijn, investeren in het (al dan niet door de inschakeling van externe partijen) verkrijgen van arbeidsmarktgericht inzicht in het werkzoekendenbestand om gerichte selecties uit dit bestand te kunnen maken voor de deelname van werkzoekenden aan activiteiten in de sfeer van reïntegratie. Tegen deze achtergrond kunnen de (additionele) kosten, verbonden aan de selectie van potentiële deelnemers ten behoeve van het onderhavige pilotproject, op nihil worden gesteld;

· de kosten van een intakegesprek en een assessment bedragen € <invullen: bedrag>. Dit bedrag is inclusief de kosten van een eventueel benodigd medisch advies. Aangenomen wordt dat 70 assessments zullen moeten plaatsvinden om 35 deelnemers aan een leerwerktraject te laten beginnen;

· inclusief vaktechnische begeleiding, de kosten van een afsluitend examen en de reiskosten van de deelnemers, kunnen de kosten van een leerwerktraject bij een maximale scholingsduur van negen maanden worden geraamd op € <invullen: bedrag>.

Aangenomen wordt dat voor alle 35 deelnemers een maximale scholingsduur aan de orde zal zijn;

· gebaseerd op het netto normbedrag voor een gehuwde of ongehuwd samenwonende tussen 21 en 65 jaar, bedragen de uitkeringslasten € <invullen: bedrag> per maand
;

· de kosten voor vacaturevervulling kunnen per in het kader van het pilotproject door VDL gerealiseerde plaatsing op een vacature worden geraamd op € <invullen: bedrag>;

· de kosten verbonden aan de door de gemeente A te betalen bonussen bedragen bij <invullen: aantal> geslaagde plaatsingen € <invullen: bedrag>;

· aan geplaatste deelnemers wordt <invullen: aantal> maal per maand gedurende één uur nazorg verleend. Per deelnemer bedragen de kosten hiervan € <invullen: bedrag>;

· als wordt uitgegaan van een sociale begeleiding van gemiddeld één uur per week per deelnemer, zullen in totaal <invullen: aantal> uren aan sociale begeleiding benodigd zijn. De voor de gemeente A aan het verzorgen van de sociale begeleiding verbonden kosten kunnen per uur worden geraamd op € <invullen: bedrag>;

· de meerkosten verbonden aan de inschakeling van VDL bedragen € <invullen: bedrag>.
Een en ander leidt tot de volgende kostenbegroting:
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Voor de goede orde zij opgemerkt dat hierbij, vooral als gevolg van het gehanteerde uitgangspunt dat alle deelnemers aan het leerwerktraject de maximale scholingsduur van negen maanden dienen te doorlopen, sprake is van een maximale begroting. Naar de mate er sprake is van kortere leerwerktrajecten worden met name de in de begroting opgenomen bedragen voor WWB-uitkeringen tijdens de leerwerktrajecten
 en voor de leerwerktrajecten zelf lager.

Financiering

De aan het pilotproject verbonden kosten worden gezamenlijk gefinancierd door de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X en de gemeente A
.

De gemeente A draagt daarbij zorg voor het financieren van:

<invullen gemeentelijke bijdrage>.

De volgende kosten komen voor rekening van de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X:

<invullen sectorale bijdrage>.

Deze gezamenlijke financiering vloeit voort uit het gegeven dat beide partijen belang bij het pilotproject hebben. De gemeente A wordt door het pilotproject in staat gesteld dichter bij de vakopleiding en de beschikbare vacatures in de sector X te komen en daarmee het plaatsingsrendement van geïnvesteerde reïntegratiemiddelen te vergroten, terwijl voor de sector X de mogelijkheid ontstaat om de besteding van reïntegratiemiddelen op een vraaggerichte wijze te sturen richting de invulling van de “eigen” vacatures.

Uitgaande van de bovenstaande kostenbegroting, bedraagt de financiële bijdrage van de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X dan € <invullen: bedrag> en van de gemeente A inclusief de uitkeringslasten € <invullen: bedrag> en exclusief de uitkeringslasten € <invullen: bedrag>. Op basis van de uitgangspunten, zoals neergelegd in dit projectplan, zullen de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X en de gemeente A een overeenkomst sluiten, waarin de financiële processen en procedures verbonden aan de uitvoering van het projectplan nader zijn uitgewerkt.

In operationele zin staat tegenover hun investering voor beide partijen dat ervaring kan worden opgedaan met de wijze waarop tot onderlinge beleids- en middelencoördinatie en daarmee tot een optimale vorm van een mogelijk verdergaande samenwerking kan worden gekomen. Deze ervaringen kunnen door de sector X verder worden gebruikt bij het ontwikkelen van vraaggerichte samenwerkingsprojecten met andere gemeenten en door de gemeente A bij het tot stand brengen van vraaggerichte reïntegratieactiviteiten in samenspraak met andere (groepen van) ondernemingen, branches en sectoren.

Voorts geldt voor de sector X dat met het pilotproject 35 vacatures in de sector kunnen worden vervuld met daarvoor geschikt gemaakte werkzoekenden. Ook in financiële zin zijn voor de sector X voordelen aan het pilotproject verbonden. De gemeente A financiert immers een aantal kosten die voor rekening van de sector X zouden komen in het geval niet met de gemeente zou worden samengewerkt. Het betreft hier de kosten van de werving van potentiële deelnemers en <invullen op basis van de financieringsafspraken>.

Voor de gemeente A is aan de samenwerking met de sector X als voordeel verbonden de besparing van 35 WWB-uitkeringen voor een periode van in ieder geval zes maanden. Voorts zijn de kosten die voor de gemeente A verbonden zijn aan de arbeidsinpassing van een uitkeringsgerechtigde in het kader van het pilotproject (inclusief de uitkeringslasten € <invullen: bedrag> en exclusief de uitkeringslasten € <invullen: bedrag> per deelnemer), lager dan de kosten verbonden aan een eventuele plaatsing van deze werkzoekende door een gecontracteerd reïntegratiebedrijf in de sfeer van de meer aanbodgerichte reïntegratie.

Implementatie

Op <invullen: datum>  wordt door VDL een begin gemaakt met de vacaturewerving bij bedrijven in de sector X in de regio van het RPA Y. Daarmee gelijk oplopend zet VDL het proces in werking dat -op basis van de daarvoor door de sector X geformuleerde criteria- moet leiden tot het tijdig beschikbaar zijn van voldoende potentiële deelnemers voor het doorlopen van een door de Stichting Detachering verzorgde intake en assessment.

Het laatste moment waarop door VDL vacatures voor het pilotproject kunnen worden ingebracht en potentiële deelnemers voor een intake en assessment kunnen worden voorgedragen, ligt als vertrekpunt <invullen: aantal> maanden na de bovengenoemde datum. In aanmerking genomen dat de maximale scholingsduur negen maanden kan bedragen en de geformuleerde norm voor een geslaagde vacaturevervulling c.q. plaatsing van een deelnemende werkzoekende in het kader van dit pilotproject, is de einddatum van uitvoering van dit project dan gelegen op uiterlijk <invullen: datum>.

De rol van de bij het pilotproject betrokken partijen

Ter besluit van dit projectplan wordt in samenvattende zin geschetst welke rol door 

de onderscheiden bij het pilotproject betrokken partijen zal worden gespeeld en voor welke taken deze partijen daarbij de verantwoordelijkheid zullen dragen.

Taken van de sector X

· het via de Stichting Detachering en door inschakeling van VDL beschikbaar stellen van 35 vacatures in de regio van het RPA Y, waarop gemeentelijke uitkeringsgerechtigde werkzoekenden na een leerwerktraject voor minimaal 32 uur per week worden geplaatst met een arbeidsovereenkomst met een duur van tenminste zes maanden;

· het door de Stichting Detachering maken van afspraken met de gemeente A over de inschakeling van deelnemers aan het pilotproject op -additionele- gemeentelijke projecten;

· het verzorgen van een introductiecursus over (het werken in) de sector X voor de medewerk(st)ers die bij VDL verantwoordelijk zijn voor het uit de gemeentelijke werkzoekendenbestanden selecteren van potentiële deelnemers voor het pilotproject;

· het via de Stichting Detachering verzorgen van een intakegesprek en een assessment ten behoeve van door VDL voor deelname aan het pilotproject geselecteerde potentiële deelnemers en het op basis daarvan opstellen van op de individuele deelnemers toegesneden opleidingsplannen;
· het onder schriftelijke opgave van redenen terugverwijzen naar de gemeente A van werkzoekenden die op grond van de uitkomsten van het intakegesprek en het assessment niet voor deelname aan het pilotproject in aanmerking komen en van deelnemers die hun leerwerktraject niet met goed gevolg weten af te ronden;
· het via de Stichting Detachering verzorgen van een modulair vorm gegeven leerwerktraject met een duur van maximaal negen maanden (inclusief de vaktechnische begeleiding van de deelnemers);

· het in samenspraak met de gemeente A contracteren van de uitvoeringsorganisatie VDL;

· het participeren in de begeleidingscommissie van het pilotproject en in een met het oog op een goede uitvoering van dit project te beleggen periodiek uitvoeringsoverleg;
· het monitoren van het verloop van het pilotproject en van de daarbij opgedane ervaringen (in samenwerking met de gemeente A);

· het via de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X financieren van <invullen sectorale bijdrage>.
Taken van de gemeente A:
· het -op basis van de daarvoor door de sector X geformuleerde criteria- via de inschakeling van VDL tijdig selecteren van tenminste 70 uitkeringsgerechtigde potentiële deelnemers aan het pilotproject;
· het maken van afspraken met de Stichting Detachering over de inschakeling van deelnemers aan het pilotproject op -additionele- gemeentelijke projecten;
· het in voorkomende gevallen informeren van andere gemeenten in de regio van het RPA Y over het pilotproject en het maken van afspraken met die gemeenten over de wijze waarop en de voorwaarden waaronder in die gemeenten woonachtige uitkeringsgerechtigde werkzoekenden voor deelname aan het pilotproject kunnen worden voorgedragen;

· het ondernemen van gerichte inspanningen in de sfeer van kwalificatie of sociale activering voor werkzoekenden die op grond van de uitkomsten van het intakegesprek en het assessment of als gevolg van het niet succesvol kunnen doorlopen van hun leerwerktraject niet voor (verdere) deelname aan het pilotproject in aanmerking komen;
· het verlenen van ontheffing van de sollicitatieplicht aan deelnemers aan het pilotproject gedurende de periode dat hun leerwerktraject zonder dienstbetrekking plaatsvindt;
· het verzorgen van de niet-vaktechnische, sociale begeleiding van deelnemers aan het pilotproject;
· het bij een geslaagde vacaturevervulling c.q. plaatsing van een deelnemende werkzoekende aan de betrokken werkgever verstekken van een bonus ter grootte van € <invullen: bedrag>;
· het in samenspraak met de sector X contracteren van de uitvoeringsorganisatie VDL;

· het participeren in de begeleidingscommissie van het pilotproject en in een met het oog op een goede uitvoering van dit project te beleggen periodiek uitvoeringsoverleg;
· het monitoren van het verloop van het pilotproject en van de daarbij opgedane ervaringen (in samenwerking met de sector X);

· het financieren van <invullen gemeentelijke bijdrage>.
Taken van VDL (in opdracht van de sector X en de gemeente A):
· het werven van vacatures bij met name afzonderlijke werkgevers in de sector X in de regio van het RPA Y;

· het selecteren van tenminste 70 uitkeringsgerechtigde potentiële deelnemers aan het pilotproject;
· het plaatsen van deelnemers die hun leerwerktraject met goed gevolg hebben afgerond, op vacatures bij met name afzonderlijke werkgevers in de sector X in de regio van het RPA Y;

· het verlenen van nazorg aan geplaatste deelnemers gedurende een periode van <invullen: aantal> maanden na de plaatsing;

· het participeren in een met het oog op een goede uitvoering van dit project te beleggen periodiek uitvoeringsoverleg;
· het periodiek opstellen van een voortgangsrapportage over de in het kader van het pilotproject ondernomen activiteiten, de daarbij opgedane ervaringen en de eventueel ervaren knelpunten.
Toelichting

1. Geen blauwdruk
Dit voorbeeld projectplan moet niet gezien worden als een blauwdruk. Gemeenten en partijen aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt die met elkaar een samenwerkingsrelatie willen aangaan, moeten per geval bezien hoe -gegeven de lokale, de regionale en de sectorale omstandigheden- kan worden ingespeeld op de specifieke kenmerken, eigenschappen en mogelijkheden van beide partijen. Afhankelijk daarvan kan worden bepaald of en hoe afspraken over bepaalde aspecten in een projectplan worden opgenomen. Dit voorbeeld projectplan of elementen daaruit kunnen daarbij een ondersteuning vormen.
2. Inhoud van een projectplan

Het verdient aanbeveling bij het opstellen van een projectplan in ieder geval te bezien of het dienstig is afspraken over de volgende aspecten vast te leggen:

1. De (operationele) doelstellingen die met het project worden nagestreefd;

2. De kwantitatieve en kwalitatieve criteria op grond waarvan zal worden bepaald of het project als geslaagd kan worden beschouwd;

3. Het werkingsgebied en de looptijd van het project;

4. De wijze waarop de vacatures worden geworven/aangeleverd;

5. De doelgroep van het project, waaronder begrepen het door de deelnemende branche/sector formuleren van de criteria die bij het selecteren van potentiële deelnemers aan het project in acht moeten worden genomen;
6. De gemeente of gemeenten die werkzoekenden voor deelname aan het project kan c.q. kunnen voordragen;

7. De wijze waarop wordt bezien of door de gemeenten voor deelname aan het project voorgedragen werkzoekenden geschikt moeten worden geacht om aan een leerwerktraject te gaan deelnemen;
8. De aard, de inhoud, de duur en de eindtermen van de leerwerktrajecten;
9. De plaatsing van deelnemers die hun leerwerktraject met goed gevolg hebben afgerond op in het kader van het project beschikbare vacatures en de nazorg;

10. Het antwoord op de vraag of betrokken partijen de in het projectplan benoemde activiteiten in eigen beheer zullen uitvoeren of deze geheel of gedeeltelijk aan een te contracteren uitvoerder zullen opdragen;

11. De wijze waarop de voortgang in de uitvoering van het project in beleidsmatige en procesmatige zin zal worden begeleid;

12. De begroting van het project en de financiering van de in het projectplan opgenomen kosten en kostensoorten;

13. De wijze waarop zal worden gevolgd of de uitvoering van het project verloopt langs de in het projectplan afgesproken lijnen en de wijze waarop de resultaten en ervaringen zullen worden gemeten/vastgelegd die in kwantitatieve en kwalitatieve zin met het project worden behaald (de monitoring en de evaluatie).

3. Doelstellingen van het project
Vraaggerichte reïntegratieprojecten zijn als het ware “per definitie” gericht op het vervullen van bestaande of in de nabije toekomst te verwachten vacatures in de aan de projecten deelnemende branches en sectoren met al dan niet uitkeringsgerechtigde gemeentelijke werkzoekenden met een afstand tot die vacatures. Daarbij kan in het projectplan desgewenst een specificering plaatsvinden van het soort vacatures waarvan de vervulling wordt beoogd (bijvoorbeeld dat het moet gaan om vacatures met een functieinhoud op startkwalificatieniveau).
Verder zal in het projectplan moeten worden aangegeven het aantal vacaturevervullingen waarop het project zich richt. Daarbij verdient het overigens overweging vraaggerichte reïntegratieprojecten in aanvang niet te grootschalig op te zetten. Het is beter om te beginnen met een relatief beperkte operationele taakstelling en die vervolgens uit te bouwen, waarbij dan rekening kan worden gehouden met de tijdens de eerste uitvoeringsfase opgedane leer- en opletpunten. Daarnaast wordt de hoogte van de operationele doelstelling van vraaggerichte samenwerkingsprojecten vanzelfsprekend bepaald door het gegeven of de projecten in een periode van hoog- of laagconjunctuur worden ontwikkeld.
Naast operationele doelstellingen kunnen partijen een leerdoelstelling in het projectplan opnemen. Partijen spreken dan af via het project ervaring te willen opdoen met de wijze waarop tot een optimale vorm van onderlinge beleids- en middelencoördinatie kan worden gekomen en op basis van de met het project opgedane leerervaringen te zullen bezien of, en zo ja, hoe tot een verdergaande vraaggerichte samenwerking zal worden overgegaan.
4. De criteria voor een geslaagd project
Hierbij kan gedacht worden aan de afspraak dat een vacaturevervulling c.q. de plaatsing van een deelnemende werkzoekende als geslaagd kan worden beschouwd als de deelnemers na het succesvol doorlopen van een leerwerktraject
 op het startniveau van de in het geding zijnde vacatures zijn gebracht en op die vacatures worden geplaatst met een arbeidsovereenkomst van minimaal een tussen partijen afgesproken duur.

Een ander voorbeeld is dat wordt afgesproken dat sprake is van een geslaagde vacaturevervulling resp. plaatsing indien de deelnemers na het leerwerktraject een arbeidsovereenkomst bij een leerbedrijf krijgen aangeboden voor minimaal de duur die benodigd is om een opleiding richting startkwalificatieniveau (BBL-niveau 2) te doorlopen.

5. Werkingsgebied en looptijd
Bij het werkingsgebied gaat het om het aangeven van de branche/sector en de functies waarop het project zich zal richten en de regio(‘s) waarbinnen de samenwerkingsafspraken zullen worden geïmplementeerd. 

Bij de looptijd wordt het begin- en het eindmoment van de uitvoering van het project bepaald.

6. Vacaturewerving
Het vertrekpunt bij vraaggerichte reïntegratieprojecten moet zijn dat de deelnemende branche of sector verantwoordelijk is voor de aanlevering van de -in de nabije toekomst te verwachten- vacatures. Deze branche of sector kan dat in eigen beheer doen of daarvoor -in samenspraak met de andere bij het project betrokken partijen- een uitvoeringsorganisatie inschakelen (bijvoorbeeld een uitzendorganisatie of een reïntegratiebedrijf of een Kenniscentrum Beroepsonderwijs Bedrijfsleven indien het met het oog op het behalen van een startkwalificatieniveau gaat om vacatures bij erkende leerbedrijven). In het laatste geval blijft een zekere betrokkenheid van de branche/sector zelf overigens essentieel. Zonder dat de branche/sector op dit punt het werk van de gecontracteerde uitvoeringsorganisatie moet gaan overnemen of overdoen, is het bij vraaggerichte reïntegratieprojecten van belang dat ook door de deelnemende branches/sectoren actief wordt geïnvesteerd in contacten met de “achterban” om de uitvoerder een optimale scoringskans te bieden bij de werving van vacatures.

De bereidheid van werkgevers om vacatures voor een vraaggericht reïntegratieproject te melden, blijkt in de praktijk gestimuleerd te worden als kan worden aangegeven dat het zich laat aanzien dat er in de gemeentelijke werkzoekendenbestanden geschikte potentiële deelnemers voorhanden zullen zijn. Dit gegeven benadrukt nog eens het belang voor gemeenten om waar nodig -verder- arbeidsmarktgericht inzicht in hun werkzoekendenbestanden te ontwikkelen en te behouden.

Een vraaggericht reïntegratieproject komt makkelijker van de grond als het gaat om de vervulling van vacatures bij een collectieve werkgever/een werkgever die de betrokken werknemers op basis van een detacheringsconstructie werkzaamheden laat verrichten bij aangesloten leden/deelnemers, dan wel inleners. Dit is het gevolg van het feit dat in essentie slechts afspraken behoeven te worden gemaakt met één werkgever over meerdere vacatures. Dat maakt vraaggerichte reïntegratieprojecten in samenwerking met meerdere werkgevers (die over het algemeen slechts één of twee vacatures kunnen inbrengen) vanzelfsprekend niet onmogelijk, maar er zal bij dat soort projecten relatief meer uitvoeringstijd en menskracht geïnvesteerd moeten worden in zaken als vacaturewerving, het betrekken van de betrokken werkgevers bij het selectieproces van deelnemers en de uitplaatsing van deelnemers richting concrete vacatures.

Een aantal sectoren is beter en in meerdere mate in staat om op anticyclische wijze vacatures voor vraaggeoriënteerde reïntegratieprojecten en dus plaatsingsmogelijkheden voor gemeentelijke werkzoekenden te bieden als door de gemeenten de inschakeling van deze werkzoekenden op -additionele- projecten, die door de aanbesteding van gemeenten tot stand komen, kan worden bevorderd. Het is dan ook van belang dat de mogelijkheden die op dit terrein bestaan door de gemeenten -binnen de kaders die worden gesteld door de regelgeving op het terrein van uit- en aanbesteding- maximaal worden gebruikt.

7. De doelgroep
De doelgroep voor vraaggerichte reïntegratieprojecten bestaat niet uit direct plaatsbare werkzoekenden die tot de bemiddelingspopulatie van de CWI-organisatie behoren. Anderzijds moet erkend worden dat niet alle uitkeringsgerechtigden die tot de reïntegratieverantwoordelijkheid van de gemeenten behoren, via een vraaggericht reïntegratietraject de stap naar betaald werk zullen kunnen maken. Er is een groep van wie de afstand tot de arbeidsmarkt daarvoor -vooralsnog- te groot is. Dit betekent dat vraaggerichte reïntegratieactiviteiten vooral van betekenis zijn voor de relatief beter plaatsbaren in het gemeentelijke werkzoekendenbestand. De financiële ruimte die gemeenten gegeven de financieringssystematiek van de Wet werk en bijstand (WWB) bij succesvolle vraaggerichte reïntegratieprojecten kunnen creëren, kan ingezet worden om meer en/of meer intensieve activiteiten voor WWB-cliënten met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt te ondernemen.

Een en ander kan bij de opzet van vraaggerichte reïntegratieprojecten worden geoperationaliseerd door uit te gaan van leerwerktrajecten die tot het moment van de vacaturevervulling een relatief korte looptijd kennen (maximaal 6-12 maanden).
Voorts kan in het projectplan desgewenst een specificering van de doelgroep plaatsvinden (bijvoorbeeld jeugdige gemeentelijke werkzoekenden tot 23 jaar zonder startkwalificatie of werknemers van wie de gesubsidieerde arbeidsplaats vervalt en die via een leerwerktraject naar een reguliere baan moeten worden gebracht).

In dit verband is ook van grote betekenis in het projectplan concreet en uitputtend op te nemen welke eisen door de deelnemende branche/sector aan kandidaten worden gesteld en welke criteria derhalve bij het selecteren van potentiële deelnemers in acht moeten worden genomen.
Bij het opstellen van het projectplan moet tussen de betrokken partijen duidelijk worden afgesproken of deelname aan het project ook open staat voor niet uitkeringsgerechtigden en voor werkzoekenden die door hun deelname niet geheel, maar slechts gedeeltelijk uit de WWB-uitkering komen.

Verder moeten afspraken worden gemaakt over het wel of niet kunnen deelnemen aan het project van werkzoekenden met een in de persoonlijke situatie gelegen problematiek en, als deelname wel mogelijk wordt gemaakt, over de randvoorwaarden waaronder dat kan gebeuren.

8. Selectie van potentiële deelnemers
Bij vraaggerichte reïntegratieprojecten zijn de gemeenten verantwoordelijk voor het tijdig en in voldoende mate selecteren van potentiële deelnemers aan het project, op basis van de door de betrokken branche/sector geformuleerde selectiecriteria c.q. selectieprofielen. Dit vereist dat gemeenten beschikken over arbeidsmarktgericht inzicht in hun populatie -uitkeringsgerechtigde- werkzoekenden. De door de Raad voor Werk en Inkomen uitgebrachte handreiking “Reïntegratie met voorkennis” kan gemeenten daarbij behulpzaam zijn.

Het is van belang dat bij het selecteren van potentiële deelnemers voor een vraaggericht samenwerkingsproject door gemeenten niet alleen gekeken wordt naar het zittende bestand aan WWB-uitkeringsgerechtigden en de nieuwe instroom in het WWB-bestand vanuit de work first-aanpak, maar ook naar geschikt te achten uitkeringsgerechtigden die ter arbeidsinpassing aan een gecontracteerd reïntegratiebedrijf zijn overgedragen. Daarbij gaat het dan vooral om werkzoekenden voor wie het traject nog een aanvang moet nemen of voor wie de uitvoering van het traject nog maar net is gestart en voor wie deelname aan een vraaggericht reïntegratieproject meer mogelijkheden voor arbeidsinpassing kan bieden dan het traject waaraan men deelneemt of binnenkort gaat beginnen.

In het geval bij de ontwikkeling van een vraaggerichte reïntegratieactiviteit wordt afgesproken dat naast de deelnemende gemeenten in voorkomende gevallen ook andere gemeenten in de betreffende regio kandidaten voor deelname aan het project kunnen voordragen, is het -mede gelet op qua inhoud tussen gemeenten vaak uiteenlopende WWB-verordeningen- van belang dat tijdig goede afspraken worden gemaakt hoe en onder welke (financiële) voorwaarden dat kan plaatsvinden.

Tenslotte zij in dit verband nog opgemerkt dat het van belang is in vraaggerichte reïntegratieprojecten participerende werkgevers zo veel en zo snel als mogelijk te betrekken bij de selectie van de projectdeelnemers en bij de inhoudelijke vormgeving van de voor deze deelnemers noodzakelijke leerwerktrajecten. Een dergelijke benadering maakt het voor werkgevers mogelijk direct betrokken te zijn bij de oplossing van het eigen vacaturevraagstuk.

9. Beoordeling van potentiële deelnemers
Om een -substantiële- uitval tijdens de leerwerktrajecten (en dus onnodige teleurstellingen bij de deelnemers en een overbodige investering van financiële middelen in afgebroken trajecten) te voorkomen, is het van groot belang tijdig vast te stellen of door de gemeenten voor deelname aan vraaggerichte samenwerkingsprojecten voorgedragen werkzoekenden geschikt moeten geacht om de leerwerktrajecten richting de in het geding zijnde vacatures met goed gevolg te doorlopen.
Het verdient aanbeveling deze activiteit als vertrekpunt door of onder verantwoordelijkheid van de betrokken branche/sector te laten verrichten. Door die partij kan immers het best beoordeeld worden of de betreffende potentiële deelnemers na het leerwerktraject afgerond te hebben, zullen kunnen passen op de in het geding zijnde vacatures in de “eigen” branche/sector. Daarbij kunnen door de branches/sectoren -een combinatie van- uiteenlopende instrumenten worden ingezet: groepsvoorlichtingsbijeenkomsten, individuele intakegesprekken, testen, vormen van assessment en het EVC-instrument.

De uitkomsten van deze activiteiten moeten voor potentiële deelnemers aan het project inzicht geven in wat voor die deelnemers de inhoud en de duur van hun leerwerktraject zal moeten zijn. Een en ander wordt neergelegd in een op de individuele deelnemer toegespitst arbeidsinpassings- c.q. opleidingplan (maatwerk, op basis waarvan de scholingsactiviteiten modulair kunnen worden ingevuld).
10. De leerwerktrajecten
Vanuit instrumentele optiek staat in vraaggerichte reïntegratieprojecten centraal het middel met behulp waarvan de deelnemende werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt op het instroomniveau van de in het geding zijnde vacatures worden gebracht: het leerwerktraject. Deze trajecten zullen in de praktijk voor een substantieel deel uit scholing bestaan, over het algemeen in combinatie met stages en het opdoen van werkervaring.
Van belang hierbij is dat het voor wat betreft de eindtermen van een leerwerktraject niet altijd noodzakelijkerwijs om een startkwalificatieniveau behoeft te gaan. Als vertrekpunt zijn leerwerktrajecten erop gericht de deelnemende werkzoekenden op het instroom- c.q. het startniveau van de in het geding zijnde vacatures te brengen. Dat kan het startkwalificatieniveau zijn, maar dat hoeft niet. Als dat niet het geval is, is het vanzelfsprekend wel denkbaar dat de deelnemende werkzoekenden na afronding van hun leerwerktraject en na vervulling van een in het geding zijnde vacature verdere BBL-scholing tot het startkwalificatieniveau 2 of een hoger niveau volgen.
Meer specifiek zal voor wat betreft de invulling van de leerwerktrajecten op de volgende aspecten een nadere keuze moeten worden gemaakt:

Doelstelling

Grosso modo zal hierbij een keus moeten worden gemaakt voor leerwerktrajecten die eindigen op het moment dat de deelnemende werkzoekenden op het instroom- c.q. het startniveau van de in het geding zijnde vacatures zijn gebracht òf voor leerwerktrajecten die na het moment van de vacaturevervulling nog een tussen de gemeenten en partijen aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt afgesproken periode doorlopen. Gedurende die periode blijven de gemeenten dan nog ondersteuning bieden aan de -meer structurele- arbeidsinpassing van de voormalige werkzoekende deelnemers door bijvoorbeeld het gedurende die periode verstrekken van een loonkostensubsidie aan de betrokken werkgevers, het leveren van een financiële bijdrage in de kosten van de verdere opleiding van de voormalig werkzoekende deelnemers (als daar sprake van is) of het verrichten van nazorgactiviteiten.

In het kader van de laatstgenoemde activiteiten worden door de gemeenten periodiek contacten met de betrokken werkgevers en de voormalig werkzoekende deelnemers onderhouden en wordt in voorkomende gevallen bezien hoe zich voordoende knelpunten, die een voortzetting van de arbeidsrelatie in de weg zouden kunnen staan, kunnen worden weggenomen. Daarnaast kan de nazorg vanzelfsprekend ook op verzoek van de werkgevers en/of de voormalig werkzoekende deelnemers worden geleverd.

Duur van het leerwerktraject tot het moment van de vacaturevervulling

In theorie wordt de duur van een leerwerktraject tot het moment van de vacaturevervulling bepaald door de tijd die benodigd is om de deelnemende gemeentelijke werkzoekenden op het instroom- c.q. het startniveau van de vacatures te brengen. Al was het alleen maar om te voorkomen dat de beschikbare vacatures inmiddels via een ander wervingskanaal vervuld zijn of als gevolg van opgetreden wijzigingen in de economische omstandigheden zelfs niet meer bestaan, is het in de praktijk echter van belang niet al te veel tijd te laten verstrijken tussen het moment van de vacaturewerving en het moment van de afronding van de leerwerktrajecten op basis waarvan de vacaturevervulling kan gaan plaatsvinden. Dat betekent trajecten die zich tot het moment van de plaatsing op vacatures kenmerken door een relatief korte looptijd. Te denken valt daarbij aan een periode van maximaal 6-12 maanden (zie ook de paragraaf over de doelgroep voor vraaggerichte reïntegratieprojecten).
Wel of geen dienstbetrekking

Tot het moment van de vacaturevervulling kan het leerwerktraject geheel of gedeeltelijk zowel met, als zonder een dienstbetrekking plaatsvinden. Als besloten wordt te opteren voor de variant zonder dienstbetrekking, dan betekent dat voor uitkeringsgerechtigde deelnemers dat die tot het moment van de vacaturevervulling met behoud van uitkering aan het traject zullen deelnemen en voor die periode zullen moeten worden ontheven van hun sollicitatieplicht.

Tenzij de gemeenten en de betrokken partijen aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt daar om wat voor reden dan ook andere afspraken over maken, moet het vertrekpunt zijn dat als deelnemers op het instroom- c.q. het startniveau van de vacatures zijn gebracht, ze daarop geplaatst worden met een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd of in ieder geval bepaalde tijd met een tussen de gemeenten en de betrokken partijen aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt afgesproken minimale periode.
Het verdient op zich aanbeveling waar even mogelijk in de opzet van vraaggerichte reïntegratietrajecten een constructie in te bouwen waarbij de leerwerktrajecten ook voorafgaand aan het moment van vacaturevervulling al geheel of voor een substantieel deel met een dienstbetrekking kunnen plaatsvinden. Niet alleen bevordert dat een maximale binding van de deelnemers aan het project, maar tevens zijn de betrokken gemeenten daardoor in staat al in een vroegtijdig stadium van de projectuitvoering een uitkeringsbesparing in te boeken. Als randvoorwaarde geldt daarbij vanzelfsprekend wel dat de betrokken partijen aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt qua structuur en qua economische en fysieke mogelijkheden in staat en bereid moeten zijn om aan een dergelijke aanpak medewerking te verlenen.

Uitvoering van de scholingscomponent van leerwerktrajecten

De scholingsactiviteiten, waaruit leerwerktrajecten voor een belangrijk deel, zo al niet geheel bestaan, zullen over het algemeen uiteen vallen in een theorie- en een praktijkgedeelte. In het projectplan dient te worden afgesproken welke instanties deze activiteiten zullen verzorgen (bijvoorbeeld de opleidingsinfrastructuur die operationeel is in de branches/sectoren waar de in het geding zijnde te vervullen vacatures zich voordoen en/of de betrokken ROC’s). Daarnaast is het van belang om te bepalen waar de vakinhoudelijke en de sociale begeleiding van de deelnemers aan de scholingsactiviteiten zal worden belegd. Dat kan bij de instituties zijn die de scholingsactiviteiten verzorgen, maar ook is het denkbaar af te spreken dat de verantwoordelijkheid voor de sociale begeleiding van de deelnemers bij de betrokken gemeenten blijft.

Ter besluit van deze paragraaf zij nog opgemerkt dat het van belang is de scholingsactiviteiten in het kader van leerwerktrajecten tot het moment van de vacaturevervulling modulair in te vullen. Verder moet zo even mogelijk een flexibele instroom in de scholingsactiviteiten mogelijk worden gemaakt.

Daardoor kan in de scholing individueel maatwerk worden geboden (in plaats van “klasjes-werk”) en kan worden bewerkstelligd dat deelnemers alleen behoeven te participeren in die delen van scholingsprogramma’s die ze nodig hebben om hun afstand tot de beschikbare vacatures te overbruggen (in plaats van het doorlopen van complete scholingsprogramma’s).

11. De plaatsing/vacaturevervulling
In dit verband moeten afspraken worden gemaakt over de aard en de minimale omvang van de arbeidsovereenkomst, over het wel of niet toepassen van een bonussystematiek bij plaatsing, over het na de plaatsing door de deelnemers wel of niet volgen van verdere (BBL-)scholing en -indien daartoe besloten wordt- de inhoud en de duur van de nazorg.

12. De uitvoering van het projectplan
Indien voor de uitvoering van (delen van) het projectplan een externe uitvoeringsorganisatie wordt gecontracteerd, is het van belang dat partijen dat gezamenlijk doen. Partijen moeten er daarbij van overtuigd zijn dat de uitvoerder aantoonbaar beschikt over een netwerk in de branche/sector waarop het project zich richt en kennis heeft van/ervaring heeft met die branche/sector en de daarbinnen aanwezige beroepen en functies.

Indien de uitvoering slechts gedeeltelijk wordt uitbesteed of wordt afgesproken dat bepaalde activiteiten in samenwerking tussen de uitvoeringsorganisatie en één of meerdere van de projectpartijen zal geschieden, is het -om discussies daarover tijdens de uitvoering te voorkomen- van betekenis goede afspraken te maken over wat door de uitvoeringsorganisatie zal worden opgepakt en wat tot de verantwoordelijkheid van de betreffende partij(en) behoort.
13. Begeleiding
Het is van belang dat vraaggerichte reïntegratieprojecten beschikken over een begeleidingscommissie waarin alle betrokken partijen op het besluitvormende niveau zitting hebben en waarin het project zonodig kan worden bijgestuurd. Daarnaast verdient het overweging een uitvoeringsoverleg in te stellen, waarin al datgene wordt gedaan dat nodig is om te zorgen dat de feitelijke uitvoering van het project strookt met hetgeen daarover in het projectplan is neergelegd.

Vraaggerichte reïntegratieprojecten moeten naar hun aard niet (verder) in uitvoering worden genomen, indien sprake is van het in onvoldoende mate beschikbaar zijn van vacatures en kandidaten. Dit vertrekpunt laat onverlet dat het als vertrekpunt geen aanbeveling verdient om in projectplannen voor vraaggerichte samenwerkingsprojecten een aanpak op te nemen waarbij er vóór een bepaalde datum zicht moest bestaan op het in voldoende mate beschikbaar zijn van vacatures en kandidaten, waarna een go/no go-beslissing over het daadwerkelijk in uitvoering van de leerwerktrajecten genomen zal worden. Die aanpak blijkt in de praktijk minder goed te werken omdat er daardoor bij voortduring een (te) grote druk op de activiteiten rondom de werving van vacatures en/of de selectie van potentiële deelnemers komt te staan.

Beter is het een bepaalde looptijd van het project af te spreken, waarbij de implementatietermijnen niet te “krap” moeten worden vastgesteld. Van belang is dan wel de (tussentijdse) evaluatiepunten en -momenten vast te leggen waarop door de ingestelde begeleidingscommissie de uitvoering kan worden bijgestuurd of het project bij onvoldoende rendement kan worden beëindigd.

14. Begroting en financiering
Om onverwachte tegenvallers gedurende uitvoering van het project te voorkomen, verdient het aanbeveling maximaal te begroten.
Voor wat betreft de financiering van de in het projectplan opgenomen kosten en kostensoorten dient zo even mogelijk het vertrekpunt te zijn dat die financiering in een daarvoor in het projectplan neergelegde verhouding gezamenlijk door de betrokken branche/sector en gemeenten geschiedt. Dat is voor beide partijen niet alleen financieel aantrekkelijk, maar brengt ook optimaal het gezamenlijke belang tot uiting. De betrokken gemeenten worden door de samenwerking immers in staat gesteld dichter bij de beschikbare vacatures in de deelnemende branche/sector te komen en daarmee het plaatsingsrendement van geïnvesteerde reïntegratiemiddelen te vergroten, terwijl voor de betreffende branche/sector de mogelijkheid ontstaat om de besteding van reïntegratiemiddelen op een vraaggerichte wijze te sturen richting de invulling van de “eigen” vacatures. Verder stimuleert een gezamenlijke financiering de betrokkenheid van partijen bij het project en de inzet om het project tot een succes te maken.
Het leveren van een financiële bijdrage aan de uitvoering van een vraaggericht samenwerkingsproject is voor branches en sectoren overigens relatief eenvoudiger, indien ze beschikken over een operationeel O&O-fonds. Als dat niet het geval is en die branches/sectoren ook uit andere hoofde niet of nauwelijks over financiële middelen voor dit soort activiteiten (kunnen) beschikken, is het van belang om te bezien of, en zo ja, hoe de bijdrage van deze branches/sectoren op een andere wijze kan worden ingevuld. Hierbij kan gedacht worden aan het ter beschikking kunnen stellen van vacatures/baanopeningen die qua inhoud en niveau goed “passen” bij de arbeidsmarktachtergronden, -kenmerken en -eigenschappen van werkzoekenden uit de gemeentelijke bestanden en/of het sneller mogelijk maken van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking, waardoor de betrokken gemeenten sneller in staat gesteld worden en uitkeringsbesparing te realiseren.

Tenslotte zij in dit verband nog opgemerkt dat het de ontwikkeling en uitvoering van vraaggerichte reïntegratieprojecten ten goede kan komen, indien én de betrokken gemeenten én de deelnemende (O&O-fondsen in) sectoren voor de financiering ervan kunnen beschikken over vrij besteedbare en dus flexibel inzetbare budgetten. Dit om te voorkomen dat de dekking van de projectbegroting (te) geforceerd moet plaatsvinden met regelingen, opgenomen in vaak vanuit een andere optiek tot stand gekomen WWB-verordeningen of O&O-uitkeringsreglementen.
15. Monitoring en evaluatie
In samenhang met het projectplan dient een implementatieplan opgesteld te worden, waarin -voorzover dat in het projectplan nog niet of slechts op hoofdlijnen is gebeurd- in extenso de rollen, bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de betrokken partijen gedurende de uitvoeringsfase worden vastgelegd. Het is dan voor iedere partij duidelijk wat er gedurende de uitvoeringsfase wel en niet van die partij wordt verwacht.

Voorts is het van betekenis in dit implementatieplan of in een afzonderlijk evaluatieplan expliciet aan te geven op welke elementen geëvalueerd zal gaan worden, zodat dan vóór het in uitvoering nemen van het project duidelijk is welke partijen daarvoor welke informatie moeten bijhouden.
� De sector X wordt in het kader van dit pilotproject vertegenwoordigd door de Stichting Opleidings- en Ontwikkelingsfonds voor de sector X en de Stichting Detachering.


� In het kader van dit pilotproject treedt de gemeente A richting de sector X mede namens de gemeenten B en C op als contactgemeente. Waar in dit projectplan wordt gesproken over de gemeente A worden dus tevens de gemeenten B en C bedoeld.


� Zie toelichting punt 3.


� Zie toelichting punt 5.


� Zie toelichting punt 4.


� Zie toelichting punt 6.


� In het vervolg van dit projectplan kortheidshalve te noemen: VDL.


� Zie toelichting punt 5.


� Zie toelichting punt 13.


� Zie toelichting punt 7 en 8.


� Werkzoekenden die naar verwachting niet in staat zullen zijn in maximaal negen maanden te voldoen aan de voor het leerwerktraject geldende eindtermen, komen niet voor deelname aan het pilotproject in aanmerking.


� Zie toelichting punt 9.


� Zie toelichting punt 8.


� Zie toelichting punt 10.


� In het geval de leerwerktrajecten plaatsvinden met een dienstbetrekking gaat deze tekst als volgt luiden:


“ De leerwerktrajecten vinden plaats met een dienstbetrekking en worden met een arbeidsovereenkomst doorlopen bij de werkgevers die een vacature in het kader van het pilotproject hebben aangemeld. In het geval daarbij sprake is van een arbeidsovereenkomst van minimaal <invullen: aantal> uur per week, ontvangen deze werkgevers darvoor een bijdrage van de gemeente A ter grootte van € <invullen: bedrag> als tegemoetkoming in de loonkosten gedurende de niet-productieve uren van de scholing en de kosten van <nader in te vullen invullen>”.


� Zie toelichting punt 10 en 11.


� In het geval van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking komt deze tekst te luiden:


“Voor deelnemers die hun leerwerktraject met een dienstbetrekking met goed gevolg doorlopen, wordt de betreffende arbeidsovereenkomst als vertrekpunt bij dezelfde werkgever gecontinueerd met tenminste zes maanden (voor minimaal 32 uur per week). Indien een dergelijke doorlopende arbeidsovereenkomst door omstandigheden niet tot de mogelijkheden behoort, zal VDL activiteiten ondernemen om plaatsing van de betreffende deelnemer op een vacature bij een andere onderneming in de sector X in de regio van het RPA Y te bewerkstelligen”.


� Zie toelichting punt 12.


� Zie toelichting punt 13 en 15.


� Zie toelichting punt 13.


� Zie toelichting punt 14.


� Tekst in het geval van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking:


“de (loon)kosten van de leerwerktrajecten met een dienstbetrekking, minus de tegemoetkoming die daarin door de gemeente A wordt verstrekt”.


� Tekst in het geval van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking:


“de (loon)kosten van de leerwerktrajecten met een dienstbetrekking bedragen, minus de tegemoetkoming die daarin door de gemeente A wordt verstrekt, gemiddeld € <invullen: bedrag> per maand”.


� Tekst in het geval van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking:


“(Loon)kosten tijdens de leerwerktrajecten”.


� Tekst in het geval van leerwerktrajecten met een dienstbetrekking:


“(loon)kosten tijdens de leerwerktrajecten”.


� Zie toelichting punt 14.


� De gemeente A draagt zorg voor een verrekening van de eigen bijdrage met de andere gemeenten in de regio van het RPA Y, indien door inwoners van die gemeenten aan het pilotproject wordt deelgenomen.


� Zie toelichting punt 5.


� Zie toelichting punt 15.


� De in het kader van vraaggerichte reïntegratie in te zetten toeleidingstrajecten laten zich het best karakteriseren als leerwerktrajecten: de kern van de trajecten zal bestaan uit scholing, over het algemeen in combinatie met stages en het opdoen van werkervaring.





